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Die Prasentation gibt die personliche Meinung der Autorinnen und Autoren wieder und nicht
notwendigerweise die des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
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DIE SCHULDENBREMSE NACH DEM
BVERFG-URTEIL: FLEXIBILITAT
ERHOHEN - STABILITAT WAHREN

Das Wichtigste in Kiirze

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2021 ist
die Schuldenbremse deutlich enger auszulegen als
von der Bundesregierung zuvor praktiziert. Insbe-
sondere kénnen nach Anwendung der Ausnahme-
regel fir Notlagen keine Krediterméchtigungen in
Sondervermogen eingestellt werden, um sie in den
Folgejahren zu nutzen. Nach der Ausnahmesitua-
tion muss daher entweder eine sofortige Konsoli-
dierung erfolgen oder eine Notlage in darauffolgen-
den Jahren neu begriindet werden.

Ziel der Schuldenbremse ist es, die Tragfahigkeit
der deutschen Staatsfinanzen zu sichern. In ihrer
aktuellen Ausgestaltung ist die Schuldenbremse al-
lerdings starrer, als es fur die Aufrechterhaltung der
(Schulden-)Tragfahigkeit in Deutschland notwendig
ware. Vor dem Hintergrund der Klarstellung des
Bundesverfassungsgerichts  zur  Auslegung der
Schuldenbremse und der daraus resultierenden
starkeren fiskalpolitischen Einschrankungen im An-
schluss an eine Notlage sollte eine Reform der
Schuldenbremse in Betracht gezogen werden.

Eine pragmatische Reform konnte durch Anpas-
sung der Schuldenbremse an drei Stellen die Flexi-
bilitét der Fiskalpolitik erhchen, chne die Stabilitat
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in den Jahren unmittelbar nach einer Anwendung
der Ausnahmeklausel der Schuldenbremse einge-
fihrt werden. In dieser Phase dirfte das zulassige
strukturelle Defizit (ber der normalen Regelgrenze
liegen, miisste aber stetig reduziert werden. Zwei-
tens solite die Regelgrenze flir das jahrliche struk-
turelle Defizit in Abhangigkeit von der Schulden-
standsquote gestaffelt werden. Die Regelgrenze
kénnte so ausgestaltet werden, dass bei geringerer
Schuldenstandsquote hohere strukturelle Defizite
als bisher, bei héherer Schuldenstandsquote wei-
terhin nur die bisherigen Defizite zulassig sind. Drit-
tens sollte die Konjunkturbereinigung durch metho-
dische Verbesserungen der Schatzung des Produk-
tionspatenzials weniger revisionsanfallig ausgestal
tet werden.

Handlungsoptionen

Ubergangsphase fur die Jahre unmittelbar nach
Anwendung der Ausnahmeklausel der Schulden-
bremse einfihren.

Strukturelle Defizitgrenze der Schuldenbremse
bei niedrigen Schuldenstandsquoten erhdhen.

Konjunkturbereinigung weniger revisionsanfallig
ausgestalten.
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Finanzpakets
. Zukunftsorientierte ffentliche Ausgaben dauerhaft priorisieren
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5 Reformbedarfe

x dauerhaft kreditfinanzierte off. Investitionen ermoglichen
& Bereichsausnahme Verteidigung zurtuckfuhren

x off. Infrastrukturinvestitionen institutionell absichern

Notlagen

N Abschaffung / Reform von Tllgungsregelungen

der Potenzialschatzung + Einbeziehung einer kommunalen
Konjunkturkomponente
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Investitionen ermoglichen T o
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N Finanzpaket genau falsch herum aufgesetzt:

Verschuldung fur Verteidigung dauerhaft und in der Hohe

unbegrenzt, 6ff. Investitionen befristet und gedeckelt + Tilgung!
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/Z/ﬁ N Bereichsausnahme auch fur off. Investitionen mit Mindestquote
/ % N fiir Ubergangszeitraum parallel zum Sondervermégen
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o / Verrechnung mit neuer Bereichsausnahme
/ ///J/ u (1]
/ % N einfachgesetzlich schrittweises Hochsetzen der Mindestquote fur

. o Verteidigung + evtl. Deckelung der Kredite Uber

Bereichsausnahmen auch zur Kompatibilitat mit EU-Fiskalregeln
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Kurzgutachten zur Neufassung von § 18a Abs. 3 Landeshaushaltsordnung
aus finanzwissenschaftlicher und finanzpolitischer Sicht

NEUES KONJUNKTURBEREINIGUNGSVERFAHREN
IM THURINGER LANDESHAUSHALT

Modernisierung der landesrechtlichen Regelungen zur
Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse

e R e R

Dr. Katja Rietzler', Dr. Christoph Paetz?
Forschungsauftrag des

Ministeriums der Finanzen und fiur Europa des Landes Brandenburg

Kurzgutachten im Auftrag des Thiiringer Finanzministeriums

Zusammenfassung

Das Thiringer Finanzministerium erwagt eine Reform der Konjunkturbereini-

von gung, bei der das bisher verwendete Steuemiveauverfahren durch eine Kon-

.. 1 . 3 junkturbereinigung auf der Grundlage der Potenzialschatzung der Bundesre-

Prof. Dr. Christian Breuer” und Prof. Dr. Achim Tl'llgEl‘ gierung ersetzt wird. Dabei soll das von der Bundesregierung geschitzte Po-
tenzial — abweichend von der Worgehensweise des Bundes und der Mehrheit
der Lander — durch die Bildung von Durchschnitten Gber mehrere Jahre ge-
glattet werden und damit weniger prozyklisch wirken. Mit dieser Herangehens-
weise soll auch die Planungssicherheit erhdht werden. Zusatzlich wird erwo-
gen, dass das Land auch die kommunale Konjunkturkomponente nutzt. Eine
Analyse auf der Grundlage von Echtzeitdaten far den Zeitraum von 2008 bis
2025 zeigt, dass die Durchschnittsbildung der Verwendung der unveranderten
Berlin. 28.05.2025 F'otepzialschiitzungen der Bund?sregiemng rl'nicht untedege? isj[, in“ einigen
Bereichen sogar besser abschneidet. Das gilt insbesondere fiir die haufig be-

tonte Symmetrieanforderung. Aufgrund des (datenbedingt) kurzen Untersu-

chungszeitraums sind Generalisierungen schwierig. Es empfiehlt sich eine

Testphase mit anschliefender Evaluierung und ggf. weiteren Reformen.
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VIELEN DANK FUR IHRE
AUFMERKSAMAKEIT.
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Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstandigenrat-wirtschaft.de

Und folgen Sie uns bei Twitter
SVR Wirtschaft
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